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Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na osnovu ¢lana 8, 19143, a u vezi sa
¢lanovima 40 - 50 Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sl.list Crne Gore”, broj 50/08, 53/09,
70/09, 40/10, 49/10, 32/11 i 40/11), clana 202 Zakona o elektronskim komunikacijama (Sllist Crne
Gore br. 40/13) i ¢lana 196 Zakona o opStem upravnom postupku (,,SLlist RCG”, br. 60/03), Odluke
Agencije o pokretanju drugog kruga analize wzista (,Sllist Crne Gore”, br. 9/13), Odluke
Agencije broj: 0102-4739/2 od 26.09.2013.godine o prihvalanju sprovedenih aktivnosti Crnogorskog
Telekoma na projektu racunovodstvenog odvajanja i troskovnog racunovodstva za fiksnu i
mobilnu mrezu za 2012. godinu, Odluke o prihvatanju dokumenta Analiza relevantnog trzista
sirokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje broj 0102-5718/1 od 19.11.2013. godine, po
pribavljenom Misljenju Agencije za zastitu konkurencije broj 02-215/2-13 od 13.11.2013 godine, u
postupku odredjivanja operatora sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnom trzistu, na

sjednici Savjeta Agencije odrzanoj dana 19.11.2013. godine donijela je sljedece

RJESENJE

1. Crnogorski Telekom A.D. Podgorica se odreduje kao operator sa znacajnom trziSnom snagom
na relevantnom trzistu Sirokoprodajnog pristupa na nivou veleprodaje.

2. Operatoru iz stava 1. ovog RjeSenja odreduju se sledece regulatorne obaveze:

2.1. Obaveza omogucavanja pristupa elementima mreze, odnosno njihovog, koriscenja,
2.2. Obaveza obezbjedivanja jednakog tretmana, odnosno nediskriminatornosti,

2.3. Obaveza obezbjedivanja preglednosti, odnosno referentne interkonekcione ponude,
2.4. Obaveza nadzora cijena i uvodenja troskovnog racunovodstva,

2.5. Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija.

3. Operator iz stava 1. ovog RjeSenja duzan je izvrsiti regulatorne obaveze odredene stavom 2

tackom 2.1. u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema Rjesenja.

4. Operator iz stava 1. ovog Rjesenja duZan je izvrsiti regulatorne obaveze odredenc stavon 2

tackama 2.2 12.3 u roku od 90 (devedeset) dana od dana prijema RjeSenja.
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5. Operator iz stava 1. ovog RjeSenja duZan je da u sklopu regulatorne obaveze iz tacke 2.4

izmjeni cijene Sirokopojasnog pristupa na veleprodajnom nivou kako slijedi:

5.1. lzmjeniti jedini¢nu cijenu za uslugu ADSL pristupa sa 10,68 € na 5,06 €
52 lzmjenitj jedini¢nu cijenu za uslugu ADSL., Fl@t 2 sa 9,91 € na 9,85 €

5.3. lzmjeniti jedini¢nu cijenu za uslugu ADSL Fl@t 5sa 12,39 € na 17,04 €
5.4. Izmijeniti jedini¢nu cijenu za uslugu ADSL Fl@t 7 sa 22,30 € na 21,84 €
5.5. lzmjeniti jedini¢nu cijenu za uslugu ADSL Fl@t B4 sa 14,87 € na 14,65 €
5.6. lzmjeniti jedini¢nu cijenu za uslugu ADST. Fl@t B6 sa 24,79 € na 24,24 €
5.7. lzmijeniti jedini¢nu cijenu za uslugu ADSL Fl@t B8 sa 32,22 ('na 29,03 ¢
5.8. lzmjeniti jedini¢nu cijenu za uslugu ADSI. Fl@l 310 sa 39,66 € na 33,83 C

6. Vezano za cijene Sirokopojasnog pristupa koje su regulisane stavom 6. ovog Rjesenja, Agencija
zadrzava pravo da pristupi njihovom ponovnom regulisanju, a na osnovu buducih revidiranih
godisnjih Regulatornih finansijskih izvjestaja operatora iz stava 1. ovog Rjesenja, u periodu od
donoSenja ovog Rjesenja pa do naredne analize relevantnog trzista Sirokopojasnog pristupa na
nivou veleprodaije.

7. Opecrator iz stava 1 ovog RjeSenja obavezan je u cilju izvrsenja regulatornih obaveza
odredenih stavom 2 tackom 2.4 1 tackom 2.5, nastaviti sa implementacijom
racunovodslvenog odvajanja i1 troskovnog racunovdstva, na nacin i u rokovima
propisanim dokumentom Agencije "Metodologija racunovodstvenog odvajanja i
troskovnog racunovodstva”, koji dokument je sastavnu dio ovog rjeSenja.

8. Nacin i uslovi sprovodenja obaveza iz stava 2 ovog RjeSenja propisan je dokumentom

.

~Analiza relevantnog trzista Sirokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje”, kojl jo sastavni

dio ovog Rjesenja.

9. Zalba na rjeenje ne odlaze njegovo izvrsenje.

OBRAZLOZENJE

Zakonom o elektronskim komunikacijama, c¢lanom 8 tacka 18, propisana je, izmedu ostalih,
nadleznost Agencije da vrsi nadzor trrista, utvrduje operatore sa vnacajnom trzisnom snagom i
preduzima preventivne mjere za sprijecavanje negativnih efckata znacajne trzisne snage operatora.
Clanom 19 Zakona je utvrdena je u konkretnom slu¢aju nadleznost Savjeta Agencije za donosenje

ovakvih odluka.



Shodno clanu 41. 1 12 Zakona o elektronskim komunikacijama, Savjet Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost(u daljem tekstu: Agencija), na sjednici od 05.02.2013. godine je
donio Odluku o pokretanju drugog kruga analiza relevantnih trzista. Smjernicama Fvropske
komisije nacionalnim regulatornim tijelima o definisanju i analizi relevantnih trzista predvideno je
da se postupak analisa relevantnih trZista treba sprovoditi periodicno u cilju pracenja tehnoloskih i
strukturnih promjena u sektoru. Pomenutom Odlukom su odredena relevantna trzista usluga na
kojima se sprovodi drugi krug analiza trzista, u cilju ponovnog odredivanja operatora sa

znadajnom trziSnom snagom.

Trziste Sirokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje, koje je predmet ove analize, dio je vazece
Preporuke, $to znaci da je Evropska komisija zakljucila da su na ovom trzistu zadovoljeni uslovi iz

Testa tri kriterijuma, te da je trziste podloZzno ex-ante regulaciji u vecini zemalja Evropske unije.

Agencija je u sprovodenju postupka analize trzista, propisanim ¢lanom 42. Zakona o elektronskim
komunikacijama, naro¢ito vodila rac¢una o primjeni Smijernica Evropske komisije za nacionalna
regulatorna tijela o definisanju i analizi relevantnih trzista, kao i primjeni Preporuke Evropske

komisije o relevantnim lrzislima koja podlijezu ex-ante regulaciji.

Zakon o elektronskim komunikacijama ("Sl.list Crne Gore”, broj 40/13) u pogledu utvrdivanja
operatora sa znacajnom trziSnom snagom i nametanja regulatornih mjera propisuje ista ovladéenja
Agenciji kao i Zakon o clektronskim komunikacijama ("SIlist Cine Gore”, broj 50/08, 53/09, 70/09,
40/10, 49/10, 32/11 i 10/11), tako da s¢ ovaj postupak shodno ¢lanu 202 Zakona o elektronskim

komunikacijama ("SLlist Crne Gore”, broj 40/13) nastavlja po starom zakonu.

Na bazi sprovedenc analize Agencija je zakljudila da relevantno trzisle Sirokopojasnog pristupa na

nivou veleprodaje obuhvata sledece usluge, nezavisno od tehnologije koja se upotrebljava:

- bitstream ADSL uslugu, sa podrazumijevanim sljedecim tackama preuzimanja
saobracaja izmedu operatora koji pruza uslugu i operatora koji koristi uslugu:
o tacka pristupa na IP nivou,
o taCka pristupa na Ethernet nivou,
o tacka pristupa na DSLLAM-u/OLT-u ili odgovarajucoj tacki.

- uslugu ADSI. pristupa koju Crnogorski Telekom pruZza za sopstvenc potrebe.

Nezavisnost od upolrebljene tehnologije znadi da pruzanje navedenih usluga moze biti na bazi
bakarnc parice, oplickog vlakna ili hibridnog rjeSenja (koje podrazumjeva koridcenje i bakarne
parice i optickog vlakna) i bez uticaja je na odredenje navedenih usiuga kao sastavnog dijela
dimenvije relevantnoy trzista.

Takode, Agencija jo odredila da je reJevantno geografsko trrziste za pruzanje navedenih usluga u

opsegu nacionalno, s obzirom da su identi¢ni preoviadujuci uslovi konkurencije, pravni i

regulatorni okvir i cjenovna politika na citavoj teritoriji Crne Gore.



Agencija je postupak analize relevantnih trzista sprovodila u cilju ocjene stepena konkurentnosti
na odredenom relevantnom trzistu, odnosno procjene da li postoje operatori sa znacajnom

trZziSnom snagom na odredenom relevaninom trzistu.

Pri procjenjivanju da It operator ima snacajnu trziSnu snagu, Agencija je uzela u obrir neke od
kriterijuma sadrzanilh u ¢lanu 40. Zakona, a koji su od najvece vaznosti kod analize OVOg,

relevantnog trzista.

TrziSno uceSée je kriterijum relativne veli¢ine nekog operatora, odnosno pruzaoca usluge na
relevantnom trzistu, izracunato na nacin da se utvrdi procenat u kojem taj operator ucestvuje u

ukupnoj proizvodnji i/ili prodaji nekog proizvoda i/ili usluge na relevantnom trzistu u odredenom

vremenskom periodu.

Trzisno ucdesée se najcesce koristi kao indikator trzisne snage. lako, u skladu sa Smjernicama
Evropske komisije, visoko trZiSno ucesce nije samo po sebi dovoljna mijera kako bt se utvrdilo
postojanje znadajne (rzidne snage na nckom relevantnom Lrzistu, malo je vjerojatno da ¢e operalor
koji nema znacajno r7idno ucesce imati ~nacajnu trzisnu sragu. Prema tome, operator dije Lrzisno
ucesce ne premasuje 25% vjerojatmo nece imati znacajnu trzisnu snagu na relevantnom trzistu, a u
skladu su istim, opcrator ﬁije trzisno ucesce premaéuje 20% je sam po sebi, osim u izuzetnim
okolnostima, dovoljan dokaz postojanja znacajne trzisne snage. Shodno praksi donoSenja odluka
od stranc Evropske komisije, zabrinutost oko utvrdivanja pojedinacne znacajne lrzisne snage

uglavnom nastaje u situaciji u kojoj operator ima trzisni udio iznad 40%. U skladu sa tim,

postojanje znadajne Lrisne snage moze ti nekim slucajevima proizadi iz rzisnog, ucesca koji je manji

od navadenog.

Takodc, mozemo smatrati da operator na odredenom trzistu ima znacajno trzisno ucesce ukoliko
je isti slabilan kros odredeni vremcenski period. S druge strane, promjenjivi trzisni udjeli
pokazalclji su smanjivanja trZiSne snage na relevantnom trzistu, a promjene u trzisnim udjelima

ogledaju se u promjenama koje su vidljive kroz promjene u prihodu ili broju usluga, koje operator

nudi na trzistu.

Agencija je sem trzisnog ucesca uzela u obzir i neke od oslalih kriterijuma sadrzanih u ¢lanu 40.
Zakona, iako nije bilo potrebe za tim. Na osnovu gore navedenih Smijernica Evropske komisije a u
vezi kriterijuma trziSnog udedca, imajuci u vidu dostavljene podatke koji su posluzili kao osnova
za izradu dokumenta analize ovog rclevantnog trzista, vise je nego ocigledno da bilo kakav
rezullat analize bilo kojeg od zakonski dozvoljenih kriterijuma u procjenjivanju da li operator ima
znacajnu LrziSnu snagu na relevantnom trzistu nema rnacaj, te da ne bi mogao da izmjeni
zakljucak Agencije u vezi odredivanja statusa znacajne trzisne snage Crnogorskom Telekomu a.d.
Podgorica na ovom relevantnom trzistu. Naime, analiza pristiglih podataka pokazuje da jo ovaj
operalor u posmatranom periodu imao 100% ucesca na relevantnom trzistu sirokopojasnog

pristupa na nivou veleprodaje.



Nakon sprovedenc analize relevantnog trzista Sirokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje,
Agencija je konstatovala da na istom ne postoji efikasna konkurencija, te da je Crnogorski Telekom
a.d. Podgorica operator sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnom trzistu Sirokopojasnog

pristupa na nivou veleprodaje.

Na osnovu aktuelnili i potencijalnih prepreka na sirokopojasnom trzistu na nivou veleprodaje,
Savjet Acencije odreduje Crnogorskom lelekomu kao operatoru sa znacajnom trziSnom snagom
sledece regulatorne obaveze i to: obaveza omogudavanja pristupa elementima mreZe, odnosno
njihovoy, koriscenja, obaveza obezbjedivanja jednakog tretmana, odnosno nediskriminatornosti,
obavera obezbjedivanja preglednosti, odnosno referentne interkonekcione ponude, obaveza
nadzora cijena i uvodenja troSkovnog racunovodstva, obaveza odvajanja racunovodstvenih

evidendija.

U postupku  analize ovog  relevaninog trzista, dokumenl “"Analiza relevantnog  trzisla
sirokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje” bio je predmet javne rasprave, u skladu sa ¢lanom
43 stav 7' Zakona o elektronskim komunikacijama. Nakon isteka roka 7a javne konsultacije pristigli
komentari Crnogorskog 'l'elekoma, koje je Agencija sa duznom paZnjom analizirala i odgovorila na
iste, pri cemwu je odredeni broj komentara prihvacen i na osnovu njih formiran konacan tekst

pomenutoy, dokumenta.
«

Sem pomenutih komentara, Agencija j¢ uzela u obzir i ¢injenicu da su u periodu javne rasprave
dostavljeni i Regulatorni finansijski ivvjestaji za 2012, podinu operatora Crnogorskog Telekoma
ad. Podyorica, koji su odobreni odlukom Savjeta Agencije o prihvatanju sprovedenth aktivnosti
Cmogorskog Telekoma na Projektu racunovodstvenog odvajanja i troskovnog racunovodstva za

fiksnu i mobilnu mrezu za 2012, godinu, broj 0102-4739/2 od 26.09.2013. godine, tako da su podaci

iz ovilv izvjcstaja iskoriscéeni za regulaciju cjjena koja je izvréena stavom 5 ovog RjeScnja.

Agencija je takode, u skladu sa ¢lanom 42 stav 1 Zakona o elektronskim komunikacijama, u
postuphku analize predmetnog trzista, dobila pozitivno Misljenje Agencije za zastitu konkurencije
broj 07 215/2-13 od 13.17.2013 godine.

Crnogor: ki Telekom, kao operator sa ynacajnom trziSnom snagoim na ovom relevantnom trzistu je
duzan du, u sklopu regulatorne obaveze omogucavanja pristupa elementima mreze i njihovog
korid¢enin, danom stupanja na snagu ovog rjeSenja preduzmu mjere u cilju ispunjavanja svih
opravdanih zahtjeva za pristup i koriscenje odredenih elemenata elektronskih komunikacionih

mrez.a i pripadajuce infrastrukture, kako stoji u tacki 2.1 ovog RjeSenja.

Crnogorski Telekom je, shodno obavezi transparentnosti propisanoj u sklopu regulatornih

obavesa nakon obavijenog prvog kruga analize ovog relevantnog trzista, objavio Referentnu

ponuu weleprodajnog Sirokopojasnoy, pristupa u februaru 2017, godine. Ovom  referentnom
ponu o definisao je uslove pruzanja i cijene relevantnih usluga. Objavljivanjem pomcenute
Referontie ponude ispunjena je mjera transparentnosti iz tacke 2.1 dispozitiva RjeSenja, kao i mjera
nediskriniinatornosti, jer je Agencija ocjenom uskladenosti Referentne ponude sa zakonom



utvrdila 1 su uslovi koji se nude u pogledu uslova pruZanja i cijene relevanine usluge jednaki za

sve, Cime jeispunjen i princip nediskriminatornosti.

Croyorski Telekom je, shodno obave/i nadzora cijena iz tacke 2.4 dispozitiva Rjesenja duZan da
izvrdi ivmijene u pogledu cijene relevanine usluge i inovira Referentnu ponudu najkasnije u roku

od 9C dcvedesel) dana od dana prijenia RjeSenja.

Crnc. ohi Telekom je, shodno obavezi troSkovnog racunovodstva i obavezi odvajanja
racur . vodstvenih evidencija propisanih u sklopu regulatornih obaveza nakon obavljenog prvog
krug. an lize ovog relevantnog trzista, sproveo odvajanje racunovodstvenih evidencija koje se
odnosc na usluge ovog relevantnog trzista od usluga ostalih maloprodajnih i veleprodajnih trzista,

shodno I'jedenju Agencije broj 0904-2327/3 od 30.05.2011. godine kojim je Crnogorskom Telekomu

odred o chaveza sprovodenja racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva u skladu
sa dou ontom Melodologija racinovodsivenog odvajanja i roskovnog  racunovodsiva”,
Cmoyore @ Telekom je u obavezi da nastavi sa implementacijom projekta na nacin i u rokovima

kako o o redeno pomenutim dokumentom.

Navedoen o regulatorne obaveze su adekvatne i proporcionalne identifikovanim aktuelnim i
potencijoiim preprekama razvoju  konkurencije na  relevantnom  (rzistu, Sto je detaljno

obra/ ozcno wdokunmientu koji je sastavni dio ovog Rjesenja.

Zalba nu efenje ne odlaZe njegovo isvrienje, shodno ¢lanu 19 stav 7 Zakona o elektronskim

komunik = ama.

PRAVNA POUKA

Protiv.  ovog  rjesenja, moZe se ivjaviti zalba Ministarstvu  za informaciono drustvo i

telekomunikacije v roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.

leta Purovi¢
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