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Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost, na osnovu člana 8, 19 i 43, a u vezi sa 

članovima 40 - 50 Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sl.list Crne Gore", broj 50/08, 53/09, 

70/09, 40/10, 49/10, 32/11 i 40/11), člana 202 Za kona o elektronskim komunikacijama (Sl.list Crne 

Gore br. 40/13) i člana 196 Zakona o opšlem upravnom postupku ("SJ.lisl RCG", br. 60/03), Odluke 

Agencije o pokretanju drugog kruga analize tržišta (IIS1.1ist Crne Gore", br. 9/13), Odluke 

Agencije broj: 0102-4739/2 od 26.09.2013.godine o prihvatanju sprovedenih aktivnosti Crnogorskog 

Telekoma na projektu računovodstvenog odvajanja i troškovnog računovodstva za fiksnu i 

mobilnu mrežu za 2012. godinu, Odluke o prihvatanju dokumenta An aliza relevantnog tržišta 

širokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje broj 0102-5718/1 od 19.11 .2013. godine, po 

pribavljenom Mišljenju Agencije za zaštihl konkurencije broj 02-215/2-13 od 13.11.2013 godine, II 

postupku odredjivanja operatora sa značajnom tržišnom snagom na relevantnom tržištu, na 

sjednici Savjeta Agencije održanoj dana 19.11.2013. godine donijela jc sljedeće 

RJE Š ENJ E 

l. Crnogorski Te lekom A.D. Podgorica se određuje kao operator sa značajnom tržišnom snagom 
na relevantnom tržištu širokoprodajnog pristupa na nivou veleprodaje. 

2. Operatoru iz stava 1. ovog Rješenja određuju se sledeće regulatorne obdveze: 

2.1. Obaveza omogućavanja pristupa elementima mreže, odnosno njihovog ko ri šće nj a , 

2.2. Obaveza obezbjeđivanja jednakog tretmana, odnosno nediskriminatornosti, 

2.3. Obaveza obezbjeđivanja preglednosti, odnosno referentne interkonekcione ponude, 

2.4. Obaveza nadzora cijena i uvođenja troškovnog računovodstva, 

2.5. Obaveza odvajanja računovodstvenih evidencija. 

3. Operator iz stava 1. ovog Rješenja dužan je izvrši ti regulatorne obaveze određene stavom 2 

tačkom 2.1. u roku od 30 (trideset) da na od dana prijema Rješenja. 

4. Operator iz stava 1. ovog Rješenja dužan je izv ršiti regula torne obaveze određene stavon:l 2 

tačkama 2.2 i 2.3 u roku od 90 (devedeset) dana od dana prijema Rješenja. 
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5. Operator iz stava 1. ovog Rješenja dužan je da u sklopu regulatorne obaveze' iz tLlčkc 2.4 

izmjeni cijene širokopojasnog pristupa na veleprodajnom nivou kdko ~Iijedi: 

5.1. Izmjeniti jediničnu cijenu za uslugu ADSL prishipa sa 10,68 € na 5,06 € 

5.2. Izmjeniti jediničnu cijenu za uslugu ADSL FI@t 2 sa 9,91 € na 9,85 € 

5.3. Izmjeniti jediničnu cijenu za uslugu ADSL FI@t 5 sa 12,39 € na 17,04 € 

5.4. Izmjeniti jediničnu cijenu za uslugu ADSL Fl@t 7 sa 22,30 € na 21,84 € 

5.5. Izmjeniti jediničnu cijenu za uslugu ADSL FI@t B4 sa 14,87 € na 14,65 € 

5.6. Izmjeniti jediničnu cijenu za uslugu ADSL Fl @t 86 sa 24,79 e na 24,24 € 

5.7. Izmjeniti jediničnu cijenu za usl ugu ADSL FI (gl t B8 sa 32,22 e na 29,03 € 

5.8. Jzmjeniti jediničnu cijenu za uslugu ADSL Fl@t BIO sa 39,66 <:: na 33,83 € 

6. Vezano za cijene širokopojasnog pristupa koje su regul isane stavom 6. ovog Rješenja, Agencija 

zadržava pravo da pris tupi njihovom ponovnom regulisanju, a na osnovu budućih revidiranih 

godi šnjih Regulatornih finansijskih izvještaja operatora iz stava 1. ovog Rješenja, u periodu od 

donošenja ovog Rješenja pa do naredne analize relevantnog tržišta širokopojasnog pristupa na 

nivou veleprodaje. 

7. Operator iz stava 1 ovog Rješenj Ll obavezan je u cil ju izvršenja regulatornih obaveza 
odredenih stavom 2 tačkom 2.4 i tačkom 2.5., nastaviti sa implementacijom 
računovodslvenog od vajanja i troškovnog računovdstva, na način i u rokovima 
propisanim dokumentom Agencije "Metodologija računovodstvenog odvajanja i 
troškovnog računovodstva", koji dokument je sastavni dio ovog rješenja. 

8. Način i uslovi sprovođenja oba veza iz stava 2 ovog Rješenja propisan je dokumentom 

"Analiza relevantnog tržišta ši rokopojasnog prishipa na nivou veleprodaje", koji jC' sastavni 

dio ovog Rješenja. 

9. Žalba na rješenje ne odlaže njegovo izvršenje. 

OB R AZLOŽENJE 

Zakonom o elektronskim komunikacijama, č l anom 8 tačka 18. propisana jc, i z mcđu ostatih, 

nadležnost Agencije da vrš i nadzor tr / iš ta, utvrđuje operatore sa značaj nom tržišnom snagom i 

predu zi ma preventi vne mjere za spriječavanje negativnih efekata značajne tržišne snage operatora. 

Članom 19 Zakona je utvrđena je u konkretnom slučaju nadležnost Savjeta Agencije za donošenje 

ovakvih odluka. 
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Shodno članu 41. i 12 Zakona o elektronskim komunikacija ma, Savjet Agencije za elektronske 

komuni kacije i poštansku dje latnost(u da ljem tekstu: Agencija), na sjednici od 05.02.2013. godine je 

donio Odluku o pokretanju drugog kruga anali za relevantnih tržišta. Smjernicama Evropske 

komisije nacionalni m regula tornim tijel ima o definisanju i analizi re leva ntnih tržišta predvideno je 

da se postupak ana ll/a relevantnih tržišta treba sprovoditi period ično u cilj u pracenja tehnoloških i 

strukturnih promjend u sektoru. Pomenutom Odlukom su određena releva ntna tržišta usluga na 

kojima se sprovod i drugi krug anal iza tržišta, u ci lju ponovnog određi vanj a operatora sa 

značajnom tržišnom <.;nagom. 

Tržište širokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje, koje je predmet ove analize, dio je važeće 

Preporu ke, što znači da je Evropska ko misija za ključila da su na ovom tržištu zadovoljeni uslovi iz 

Testa tri kriterijuma, lc da je tržište pod ložno ex-ante regu laciji u većini zemalja Ev ropske unije. 

Agencija je u sprovodenju postupka an cl lize tržišta, propisanim članom 42. Zakona o elektronskim 

komunikacijama, na ročito vodila računa o primjeni Smjerni ca Evropske komisije za nacionalna 

regulato rna tijela o definisanju i anal izi relevantnih tržišta, kao i primjeni Preporuke Evropske 

komisije o relevantnim tržištima koja pod liježu ex-ante regulacij i. 

Zakon o elektronskim komunikacijama ("Sl.Iist Crne Gore", broj 40/13) u pogledu utvrđivanja 

operatora sa značaj nLl I1l tržišnom snagom i nametanja regulatornih mjera propisuje ista ovlašćenja 

Agenciji kao i Zakon o elektronskim kLlm unikac ijama ("Sl.Iisl Crne Core", broj :;0/08, 53/09, 70/09, 

40/10, 49/1 0, 32/11 i ·lD/11), tako da sC' ovaj postupak shodno č lanu 202 Zakona o elektronskim 

komu nikacijama ("SJ.l ist Crne Gore", broj 40/13) nastavlja po starom za konu. 

Na bazi sprovedene ,lIla lize Agencija je za klju č ila da relevantno tržište širokopojasnog pristupa na 

nivou veleprodaje obu hvata sledeće usluge, nezavi sno od tehnolog ije koja se upotrebljava: 

bitstrea m ADSL uslugu, sa podrazumijevanim s ljedećim tačka ma preuzimanja 
saobraćaj,) između operatora koji pru ža uslugu i opera tora koji kori s ti us lugu: 

o tac' ka pristupa na Ir nivou, 

o ta č ka pri stupa na Eth C' rne t ni vou, 

o ta čka pristupa na DS U\M-u/OLT-u il i odgovarajućoj tački. 

uslugu AI)S L pristupa koj u Crnogorski Telekom pruža za sopstvene potrebe. 

Nezavisnost od upotrebljene tehnologije znači da pružanje navedenih usluga može biti na bazi 

bakarne parice, opt ic' kog vlakna il i hibr idnog rješenja (koje podrazu mjC'va korišćenje i bdkarne 

parice i optičkog vldkna) i bez uticaja je na određenje navedenih u luga kao sastavnog dijela 

dimenzije relevantnog tržišta. 

Takođe, Agencija jc odredila da je relc\'cmtno geografsko tr.tište za pružanje navedenih usluga u 

opsegu nacionalno, s obzirom da su identi čni preovlađujući uslovi konkurencije, pravni j 

regulatorni okvir i cjl'novna politika na či tavoj teritoriji Crne Gore. 
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Agencija je postupak analize relevantni h tržišta sprovodila u cilju ocjene stepena konkurentnosti 

na odredenom releva ntnom tržištu, odnosno procjene da li postoje operatori sa značajnom 

tržišnom snagom na odredenom relevantnom tržištu . 

Pri procjenjivanju da li opera tor ima /llačajnu trž išnu sna gu, Agencija jc u7ela u oblir neke od 

kriterijuma sadržan ih u članu 40. Zakona, a koji su od najveće važnosti kod a na li 7C' ovog 

relevantnog tržišta. 

Tržišno učešće je krite rijum relati vne ve li čine nekog operatora, odnosno pružaoca usluge na 

relevantnom tržištu, izra čunato na na čin da se utvrdi procenat u kojem taj operator učestvuje u 

ukupnoj proizvodnji i/i li prodaji nekog p roizvoda i/ili usluge na relevantnom trž ištu u određenom 

vremenskom periodu. 

Tržišno učešće se najčešće koristi kao indikator trž išne snage. lako, u skladu sa Smjernicama 

Evropske komisije, visoko tržišno učeš (:e nije samo po sebi dovoljna mjC'ra kako bi sc u tvrdilo 

postojanje značajne trL išne snage na nekom relevantnom trž ištu, malo je vjerojatno da će opera tor 

koji nema značajno tr/.išno učešće imat i Lnačajnu tržišnu snagu . Prema tome, operator čije tržišno 

učešće I\C premašuje 25% vjerojatno neće imati značajnu tržišnu snagu na relevanb10m tržištu, a u 

skladu sa istim, ope ra tor čije tržišno učešće premašuje 50% je sa m po sebi, osim u izuLe tnim 

okolnostima, dovoljan dokaz postojanja značajne tržišne snage. Shodno praksi donošenja odluka 

od strane Evropske ko misije, zabrinu tost oko utvrđi vanja pojedinačne značajne trž išne snage 

uglavnom nastaje u situaciji u kojoj ope rator ima tr7išn i udio iznad 40%. U skladu sa tim, 

postojanje značajne trišne snage može II nekim slučajevima proi zaći iz tržišnog u češcd koji je manji 

od navedenog. 

Takode, možemo sma trati da operator na određenom trž ištu ima značajno tržišno učešće ukoliko 

je isti stabilan kro/. određeni vremenski period. S druge strane, promjenjivi tržišni udjeli 

pokazatel ji su smanjiva nja tržišne snage n a relevantnom tržištu, a promjene u tržišnim udje lima 

ogledaju se u promjena ma koje su vidljive kroz promjene u prihodu ili broju u s luga, koje operator 

nudi na tržiš tu . 

Agencija je sem tržišnog učešća u zela u obz ir i neke od os ta lih kriterijuma sadržanih u čl an u 40. 

Zakona, ia ko nije bilo potrebe za tim. Na osnovu gore navedenih Smjerni ca Evropske komis ije a u 

vezi kr i tcri juma tržišnog učešća, imaju ći u vidu dostavljene podatke koji su posluž ili kao osnova 

za izrad u dokumenta a nalize ovog relevantnog tržišta, više je nego očigledno da bilo kakav 

rezultat a na lize bilo kojeg od zakonski dozvoljenih kriterijuma u procjenjivanju da li operator ima 

značajnu tržišnu snagu na relevantno m tržištu nema značaj, te d a ne bi mogao da izmjeni 

zakljLll\lk Agencije u vezi određ ivanja sta tu sa značajne trž išm' snage Crnogorskom Telekomu a .d. 

Podgori ca na ovom relevantnom tržištu. Na ime, analiza pri stig lih podataka pokazuje da jc ovaj 

operator u posmat ra nom periodu imao 100% učešća na relevantnom trž ištu š irokopojasnog 

pristu pa na nivou vel cprodaje. 
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Nakon sprovedene ana lize relevantnog tržišta širokopojasnog pristupa na nivou veleprodaje, 

Agencija je konstatova la da na istom ne postoji efikasna konkurencija, te da je Crnogorski Telekom 

a.d. Podgorica operator sa značajnom tržišnom snagom na relevantnom tržištu širokopojasnog 

pristupa na nivou vele'prodaje. 

Na osnovu aktuelnih i potencijalnih prepreka na širokopojasnom trž ištu na n ivou ve leprodaje, 

Savjet J\gencije odreduje Crnogorskom ['elekomu kao operatoru sa značajnom trž išnom snagom 

sledeće regulatorne oba vcze i to: oba veza omogućavanja pristupa elcment ima mreže, odnosno 

njiho vog korišćenj a, obaveza obezbjed ivanja jednakog tretmana, odnosno nediskriminatornosti, 

obaveza obezbjedivanja preglednosti , odnosno referentne interkonekcione ponude, obaveza 

nadzora cijena i uvodenja troškovnog ra čunovodstva, obaveza odvajanja računovodstvenih 

evidencija . 

U postupku anal i/ e ovog relevan tnog tržišta, dokument "Anal iLa re levan hlog tržišta 

širokof1oj.lsnog pristupa na nivou veleprodaje" b io je predmet javne rasprave, u skladu sa članom 

43 stav 7 Zakona o cl('k tronskim komu nikacijama . Nakon isteka roka 7a javnc konsulta cije pri stigli 

koment ;l ri Crnogorskog Telekoma, koje je Agencija sa dužnom pažnjom analizirala i odgovorila na 

iste, pri čemu je odredeni broj komentara prihvaćen i na osnovu njih formiran konačan tekst 

pomell ut og dokumenta. 

Sem pornenu tih komentara, Agencija je uzela u obzir i činjenicu da su u periodu javne rasprave 

dosta \'ljl'll i i Regula to rni finansijski i:l\'ještaji za 2012. god inu opera tora Crnogorskog Telekoma 

a.d. l'od!',mica, koji su odob reni odlukorn Savjeta Agencije o prihvatanju sprovedenih aktivnosti 

Crnogorskog Teleko rna na Projektu rat'u novodstvenog odvajanja i troškovnog računovodstva za 

fiksnu i mobilnu mrc:l.u za 2012. godinu, broj 0102-4739/2 od 26.09.2013. godine, tako da su podaci 

iz ovih izvjcš taja i skorišćeni za regulac iju cijena koja je izvršena stavom 5 ovog Rješenja . 

Agenci jil je takođe, u skladu sa članom 42 stav 1 Zakona o elektronskim komunikacijama, u 

postu pku ana lize predmetnog trž išta, dobila pozitivno Mišljenje Agencije za zaštitu konkurencije 

broj o: 215/2-13 od 13.11.2013 godine. 

Cmof,OI":.k i Telekom, kao opera tor sa 7. na čajnom tržišnom snagom na ovo m re leva ntnom tržištu je 

dužan eLl, II sklopu regula torne obaveze omogućavanja pristupa elementima mreže i njihovog 

kori šćcnj.l, danom stupanja na snagu ovog rješenja preduzmu mjere u cilju ispunjavanja svih 

opra vd 'lllih zahtjeva za pristup i kori šćenje određenih elemenata elektronskih komunikacionih 

mrež,l i pripa dajućc illfras trukture, kako stoji u tač ki 2.1 ovog Rješenja. 

Cmogmc;k i Telekom je, shodno obavezi transpa rentnosti propisanoj u sklopu regu la tornih 

obav(,/ ,l rl il kon obavljenog prvog kru ga analize ovog relevanmog trž išta, objavio Referentnu 

pon ud tl \'l'l cp rod ajnog ši rokopojasnog pristu pa u feb ru a ru 2011. god i nc. Ovom refcrcntnom 

ponudoI l definisao je uslove pružanja i cijene relevanmih usluga . Objavlji va njem pomenute 

Refer,'nt llC ponud e ispunjena je mjera lrdnsparenmosti iz ta čke 2.1 di spozitiva Rješenja, kao i mjera 

ned iskrill1in il tornosti, jer je Agencija ocjenom usklađenosti Referenme ponude sa zakonom 
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utvrdili\ d,1 su uslovi koji se nude u pogledu uslova pružanja i cijene relevantne usluge jednaki za 

sve, č i lll l' jc ispunjcn i pr incip nediskri mi natornosti. 

Crnogorski Telekom je, shodno obaveli nadzora cijena iz tačke 2.4 dispozitiva Rješenja du žan da 

izvrši i/JlIjene u poglcdu cijene relevantne usluge i inovira Referentnu ponudu najkasnije u roku 

od 9(' .iv\'l'd eset) dana od dana prijem ,\ Rješenja. 

Crne" ,rski Telekom je, shodno obavezi troškovnog ra čunovodstva i oba ve7:i odvaja nja 

račUl ", v oll-; tvenih ev idcncija propisanih u sklopu regulatornih obaveLa nakon obavljenog prvog 

krug,. ill I ,: ize ovog rell'vantnog tržišta, sproveo odvajanje računovodstvenih evidencija koje se 

odnose lid us luge ovog relevantnog trž.išta od usluga ostalih maloprodajnih i veleprodajnih tržišta, 

shod no I ~jcšcnju Agel\cije broj 0904-2327/3 od 30.05.2011. godine kojim je Crnogorskom Telekomu 

odrc() 'Il,) ('[li\VeZa sp rovodenja računo\ 'odstvenog odvajanja i troškovnog računovodstva u skladu 

sa d' ll, lI . l'l ltom "Metodologija račllllovod s tvenog odvajanja i troškovnog računovodstva", 

CrnorlI rski Tclekom je u obavezi da nastavi sa implementacijom projekta na način i u rokovima 

kako jl' u ,r l~deno pomcnutim dokumento m. 

Navl,d '1 1' regulatorne obaveze su adekvahle i proporcionalne identifikovanim aktuelnim i 

poten · i jćl.' , i m prcpreka ma razvoju konkurencije na relevantnom tržištu, što je detaljno 

obra/.o/ l'll() u dokument u koji je sas ta\ lli dio ovog Rješenja . 

Žalba IIiI ,'('Šcnje ne od laže njegovo i/vršenje, shodno č lanu 19 stav 7 Zakona o elektronski m 

kom un i k ' id ma . 

PRAVNA POUKA 

Prot i \ (}\'og qesenj.l, može se i/ jcl viti žalba Minista rstv u za informaciono društ vo 

telekom UlI i b cije u roku od 15 dana od dana prijema rješenja . 
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